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1. Entstehungsgeschichte

Das Sachwalterrechts-Anderungsgesetz 2006 (SWRAIB)26t das Produkt eines von vie-
len Seiten getragenen und durch multiprofessior&tthtweisen bereicherten ,Arbeitsprozes-
ses”: Aufbauend auf einer im Herbst 2004 vom laostitir Rechts- und Kriminalsoziologie
erstellten Studie Uber die Anlasse fur die Einlegfieines Sachwalterbestellungsverfahrens
sowie ersten Vorarbeiten eines Arbeitskreises igtizZiministerium hat eine Expertengruppe,
bestehend aus Vertretern der Sachwaltervereine,Seéeiorenverbédnde, einer Pflegeom-
budsstelle und einer Patientenanwaltschaft, vorirBieltenorganisationen, der Arzteschaft,
der Volksanwaltschaft, der Richterschaft, der Remivalte und Notare, der Rechts- und So-
zialwissenschaften sowie des Sozial-, des Gesutsdiweid des Justizressorts, im ersten Halb-
jahr 2005 an einer Novelle zum Sachwalterrecht lgmtat. Hiebei ging es va darum, ein
Konzept zur verbesserten Wahrnehmung der Intereaken und geistig beeintrachtigter
Menschen und zur Forderung von deren Selbstbestmmau entwickeln. Die Ergebnisse
dieser Uberlegungen wurden in einen Gesetzesentgegbssen, auf breiter Basis diskutiert
und Uberarbeitet. Die zahlreichen zum Begutachemigsirf eingebrachten Stellungnahmen
wurden in Beratungen mit den verschiedenen Ingiiteh und Interessensvertretungen disku-
tiert und grof3teils eingearbeitet. Im Justizaussswurden noch einige Details gedndert, so-
wohl im Nationalrat (am 24. 5. 2006) als auch im8esrat (9. 6. 2006) fand das Gesetz dann
einhellige Zustimmung.

2. Eindammung der expansiven Entwicklung der Sachwalteschaft

Mit dem Sachwalterrechts-Anderungsgesetz 2006dsalinstitut der Sachwalterschaft auf
jene Falleeingeschrankt werden in denen die Bestellung eines Sachwalters marfgeds-
nativen, die die Autonomie des Betroffenen wahterumgéanglich erforderlich ist. In diesem
Sinne werden in § 268 Abs. 2 ABGB die primér anzagenden Hilfen (demonstrativ) auf-
gezahlt und — deutlicher als bisher — die Substdiader Sachwalterschaft betont. Im Gegen-
zug soll dieSelbstbestimmungpsychisch kranker und geistig behinderter Mensdesarkt
werden.

a. Vorsorgevollmacht

Allgemeines:Eine Vorsorgevollmacht ermoglicht es Betroffenangmem Zeitpunkt, in dem
sie noch tber die erforderliche Geschaftsfahiglitsichts- und Urteilsfahigkeit sowie Au-
Rerungsfahigkeit verfugen, eirfRerson ihres Vertrauens als zukulnftigen Vertreter @
betrauen. So entsteht zu einem spateren Zeitpunkt grunidgiteine Notwendigkeit, einen
Sachwalter zu bestellen. Dabei werden die admatigén (und finanziellen) Hirden fur die
Erstellung einer Vorsorgevollmacht mdglichst gerigghalten und es wird dennoch ein
hochstmdgliches Mal3 an Rechtsschutz gewahrt.

Inhalt: Die Angelegenheiten zu deren Besorgung die Vollmacht erteilt wird, ssgnbe-
stimmt angefihrt sein. Soll die Vollmacht auch zur Besorgung schwiegender Angele-
genheiten (schwerwiegende medizinische EingriffahWsitzwechsel und aulRerordentliche
Wirtschaftsverwaltung) erméachtigen, so muss sieeruatsdricklicher Bezeichnung dieser
Angelegenheiteror einem Rechtsanwalt, einem Notar oder bei Gerigherrichtet werden.
Dabei ist der Vollmachtgeber tber die Rechtsfolgarer solchen Vorsorgevollmacht sowie
die Moglichkeit des jederzeitigen Widerrufs zu Imeén. DerBevollméchtigte darf nicht in
einem Abhangigkeitsverhaltniszu einer Betreuungseinrichtung (z.B. Heim) steherder
der Vollmachtgeber gepflegt wird.
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Als Formvorschrift wird normiert, dass die Vorsorgevollmacht entweder
1. eigenhandig zu schreiben und zu unterschreiben ist,

2. bei eigener Unterschrift fremdhandig unter Bekgifitig des Inhalts in Gegenwart dreier unbefangener,
eigenberechtigter und sprachkundiger Zeugen zuheridst,

3. bei Fehlen einer eigenen Unterschrift fremdhandigeruBekréaftigung des Inhalts vor einem Notar zu
errichten ist oder

4. als Notariatsakt aufzunehmen ist.

Die Vorsorgevollmacht kann (muss aber nicht) ime@stichischen Zentralen Vertretungs-
verzeichnis (OZVV), das von der OsterreichischenaNatskammer gefuhrt wird, registriert
werden.

Wirkung: Fir jemanden, der eine Vorsorgevollmacht erteitt ist insoweikein Sachwal-
ter zu bestellen es sei denn, der Bevollmachtigte wird gar nicdgw.bnicht im Sinne des Be-
vollmachtigungsvertrags tatig oder gefahrdet sdnsth seine Tatigkeit das Wohl des Voll-
machtgebers. Von der Bestellung eines Sachwalters kber auch dann abgesehen werden,
wenn eine Vollmacht nicht die Voraussetzungen dersurgevollmacht erfullt. Hier muss
aber auf Grund der Umstande des Einzelfalles Idar, slass der Bevollmachtigte seine Auf-
gaben nicht zum Nachteil fur die behinderte Petssorgen wird.
Der Erfolg dieses neuen Rechtsinstituts wird wéitgel von begleitenden Werbemaflinahmen und der Ak-
zeptanz seitens der 6ffentlichen Einrichtungen, etvea der Sozialversicherungsanstalten und der Banke

abhangen. In diesem Zusammenhang ist seitens dete&umisteriums fir Justiz geplant, eiester-
vorsorgevollmachtzu erstellen.

b. Sachwalterverfiigung

Ein weiteres Element zur Starkung der AutonomiedistMoglichkeit, vor Verlust der Ein-
sichts- und Urteilsfahigkeit in Form einer sogertann,SachwalterverfligungtWiinsche in
Bezug auf die Person eine@n Zukunft vielleicht zu bestellende®achwalters zu auf3ern
und so auf die Auswahl dieses Sachwalters Einflussnehmen. Wird diese Verfliigung
schriftlich errichtet, kann sie im OZVV registriaverden.

c. Einraumung der alleinigen Verfigungsberechtigung

Das Gericht kann Menschen auch dann, wenn es desen Sachwalter — z.B. fur alle Ver-

mogensangelegenheiten — zur Seite stelltBdiechtigung einraumen, hinsichtlich bestimm-

ter, weniger gewichtiger Angelegenheitaiein zu verfiigen indem es diese Angelegenhei-
ten vom Wirkungskreis des Sachwalters ausnimmt.ddege Weise soll ebenfalls die Selbst-
bestimmung von Betroffenen geférdert werden.

d. Vertretungsbefugnis nachster Angehdriger

Zu einer Eindammung des Anstiegs der Sachwaltesth@sgen soll es auch durch dier-
einfachungjenerblrokratischen Ablaufe kommen, die kein besonderes Risikopotential fir
die Betroffenen in sich bergen. So ist eine gesbizNertretungsmacht der nachsten An-
gehorigen in speziellen Bereichervorgesehen, namlich — in Anlehnung an die eheliche
~Schlisselgewalt” (8 96 ABGB) — bei AlltagsgesftBa (die etwa im Zuge der Haushalts-
fuhrung fir den Betroffenen zu besorgen sind),degiOrganisation der Pflege des Betroffe-
nen, bei der Entscheidung Uber medizinische Bdhagdn und den Wohnsitz sowie bei der
Beantragung sozialversicherungsrechtlicher Leisgangnd der Geltendmachung von Leis-
tungen aus anderen Versicherungen. Als nachsteh@mnige gelten (im gemeinsamen Haus-
halt lebende) Ehegatten und Lebensgefahrten (mieérdeler Betroffene seit drei Jahre zu-
sammenlebt) sowie Eltern und volljahrige Kinder .

Legt der nachste Angehorige bei Vornahme einerrgenmgshandlung eineBgstatigung
Uber die Registrierung der Vertretungsbefugni$ vor, werden potentielle Vertragspartner
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in ihrem Vertrauen auf die Vertretungsbefugis gaétdlich geschitzt. Kein Schutz wird je-
doch Vertragspartnern gewahrt, die von der mangeindertretungsbefugnis wissen oder
wissen hatten mussen. Die Bestatigung wird von@&erreichischen Notariatskammer
nur unter bestimmten Voraussetzungen erteilt:
Kann der Betroffene seine Angelegenheiten nichtrreelibst besorgen und will der nachste Angehorige f
ihn tatig werden, so hat er seine Vertretungsbesu@iber jeden Notar) dem OZVV zu melden. Bei Be-
scheinigung seines Naheverhaltnisses und Vorlages éirztlichen Zeugnisses Uber die Unfahigkeit des B
troffenen, seine Angelegenheiten selbst zu bespigeimm von der Notariatskammer eine Bestatigiing
ber die Registrierung seiner Vertretungsbefugnszastellen (sowie eine Ubersicht Uber die mit dertié-
tungsbefugnis néchster Angehdriger verbundenentReotd Pflichten). Liegt ein Widerspruch gegen die
Vertretungsbefugnis eines nachsten Angehdrigeroger ist fir denselben Kreis von Angelegenheiten ei
Sachwalter bestellt oder eine Vorsorgevollmachtikeriso kann eine Bestatigung Uber die Vertretbnags
fugnis nicht ausgestellt werden.

e. Vermeidung von Missbrauch der Vorsorgevollmacht undder gesetzlichen
Vertretungsbefugnis

Der Missbrauch von Vorsorgevollmacht bzw. gesetzlicher Vertreemgcht zum Nachteil
der vertretenen psychisch Kranken oder geistig ihien wird durch folgende Malinahmen
sichergestellt:

» Wichtigstes Rechtsschutzinstrument ist in diesersaumenhang digdermann einge-
raumte Mdoglichkeit, jederzeit dd&flegschaftsgericht anzurufen das dann im Rahmen
des Sachwalterschaftsverfahrens die LebenssitudéerBetroffenen zu untersuchen und
festzustellen hat, ob die Bestellung eines Sackwwalt trotz Vorliegens einer Vorsorge-
vollmacht oder gesetzlicher Vertretungsmacht n@&chshgehoriger — erforderlich ist.

» Dem Betroffenen steht jederzeit die Moglichkeiteoif die einmal erteilt¥orsorgevoll-
macht zu widerrufen.

» Ein nachster Angehdriger der seine Vertretungsbefugnis wahrnehmen mdodblateden
Betroffenen hievon vorab zunformieren. Die gesetzliche Vertretungsbefugniseines
nachsten Angehdrigdntt nicht ein bzw. endet, wenn ihr der Betroffene bereits vor-Ve
lust der Einsichtsfahigkewidersprochen hat oder wenn er nach Verlust der Einsichtsfa-
higkeit widerspricht. Er hat die Moglichkeit, dies@iderspruch im OZVV evident halten
zu lassen.

» Die wirksame Errichtung einer fremdhandigéorsorgevolimachtist an die Mitwirkung
dreier unbeteiligter Zeugen— bei Fehlen einer eigenhandigen Unterschrift segadie
Beurkundung der Bekréftigung durch einen Notar kngeft; zum Vorsorgebevollmach-
tigten kann nur eine (von der Krankenanstalt, desmtoder einer sonstigen Einrichtung,
in welcher der Betroffene untergebracht ist odehmtpunabhangige Personbestellt
werden.

» Schreitennachste Angehorigeneben einander fir einen psychisch kranken odetige
behinderten Angehdrigen als gesetzliche Vertreter lddnnen sie — beiechtzeitigem
Widerspruch dem Geschaftspartner gegenubererhindern, dass es zu eineNertre-
tungsakt kommt.

» Bei schwerwiegenden medizinischen Behandlungen bawerhaften Wohnsitz&nderun-
gen gelten distrengen Anforderungen des Sachwalterrechts

Insgesamt wird so eiBundel von SchutzmalRnahmergegen Missbrauch geschaffen. Dar-
uber hinaus gehende Malinahmen erscheinen niciterioh, da ein institutionelles Miss-
trauen gegen Angehérige oder sonstige nahe stehadmnen, die einen Groldteil der
Betreuungs- und Sozialarbeit erbringen und ohnerd@&eitrag das soziale System kaum
denkbar ware, nicht angebracht ist.



3. Personensorge

Ein weiterer Schwerpunkt der Gesetzesreform istBieich der Personensorgé Es geht
hier vor allem darum, die Bedeutung dieses Wirkiurgjses von Sachwaltern (und Vorsor-
gebevollmachtigten) durch mdglichst klare Regelingervorzuheben. Indem erstmals Be-
stimmungen Uber dimedizinische Behandlungvon psychisch kranken und geistig behinder-
ten Menschen zur Verfiigung gestellt werden, wirchaginem Anliegen des Regierungspro-
gramms fir die XXII. Gesetzgebungsperiode ents@ocAuch die zentralen Fragen der-
derung des Wohnorteserfahrt eine Regelung.

a. Personlicher Kontakt

Der Sachwalter hat mit der behinderten Person foraerlichen Ausmal3 personlichen Kon-
takt zu halten. Sofern er nicht blof3 zur Besorgeingelner Angelegenheiten (z.B. Vertretung
in einem gerichtlichen Verfahren) bestellt ist,| siéser Kontakimindestens einmal im Mo-
nat stattfinden. Wenn sich der Betroffene aber in ekese befindet (z.B. drohende Ver-
wahrlosung), kann der Kontakt auch haufiger erfdicte sein. Der Sachwalter hat dem Ge-
richt Uber seine Kontakte mindestens einmal jahrig berichten.

b. Medizinische Behandlung

Einwilligungen in medizinische Behandlungen kane dusreichend einsichts- und urteilsfa-
hige behinderte Person — auch nach einer Sachhedtetlung —grundsatzlich nur selbst
erteilen.Mangelt es an der notwendigedfinsichts- und Urteilsfahigkeit, so ist dieZustim-
mung des Sachwaltersinzuholen, wenn sein Wirkungsbereich die Besgggilieser Ange-
legenheit mitumfasst.

Einer Behandlung, die gewdhnlich mit eirsmhweren oder nachhaltigen Beeintrachtigung
der korperlichen Unversehrtheit oder der Persokéithverbunden ist, kann der Sachwalter
nur zustimmen, wenn

< ihm ein vom behandelnden Amzhabhangiger Arzt (oder mehrere) in einem arztlichen Zeudmestatigt,

dass der Betroffene nicht tber die erforderlichesiElts- und Urteilsfahigkeit verfugt und die Vornad
der Behandlung zur Wahrung des Wohles der behie@&erson erforderlich ist oder

» dasGericht die Zustimmunggenehmigt diese Genehmigung ist immer erforderlich, werm lothinderte
Person zu erkennen gibt (dafir ist keine Einsichigkit erforderlich), dass sie die Behandlung labie

Erteilt der Sachwalter digustimmung zu einer medizinischen Behandlung nicht und wird
dadurch das Wohl der behinderten Person gefalsddiann das Gericht die Zustimmung des
Sachwalters ersetzen oder einen anderen Sachwesitsilen.

c. Anderung des Wohnortes

Uber ihren Wohnort entscheidet eine Person unteh\@aterschaft, soweit sie ausreichend
einsichts- und urteilsfahig ist, ebenfajjisindsatzlich nur selbst Sonst — alsbei mangeln-
der Einsichtsfahigkeit des Betroffenen — hat d&achwalter diese Aufgabe zu besorgen,
wenn dies zur Wahrung des Wohles der behindertesoResrforderlich ist und sein Wir-
kungsbereich die Besorgung dieser Angelegenheiasshf Soll der Wohnort der behinderten
Person dauerhaft geandert werden, so bedarf diggedehtlichen Genehmigung

Zu freiheitsbeschrankenden Zwangsmafl3nahmekann der Sachwalter nicht seine Zustim-
mung erteilen. Hier ist ein Ausweichen auf das thriagungsgesetz notwendig.

d. Hochstzahl von Sachwalterschaften

Im Hinblick auf das Anliegen der Reform, dass Saatav der Personensorge erhdhte Auf-
merksamkeit zuwenden sollen, und auch auf Grungcherdentlich geduRRerter Kritik in der
Praxis, wird einedHochstzahl von Sachwalterschaftendie eine Person, insbesondere auch



ein Rechtsanwalt oder Notar, Ubernehmen darf, waetgen. Wenngleich Rechtsanwalte und
Notare in erster Linie rechtliche Angelegenheitarbesorgen haben, so ist dennoch auch die-
sen Professionisten in ihrer Funktion als Sachwadte gewisses Mald arpersonlichem
Kontakt und Bemuhung um soziale und medizinische Versaygumutbar. Dies wird in 8
282 ABGB auch ausdricklich gefordert. Diesem Ansprkann nicht entsprochen werden,
wenn man Sachwalter von mehr als funf bzw. — inleFabn Professionisten — 25 Personen
ist.

4. Abkoppelung des Sachwalterrechts vom Kindschaftsréat

Die im KindRAG 2001 bereits angekiindigte (RV 29¢BR 21. GP 127) und in der Lehre
oftmals angeregte (s. u&abentheiner in Rummel® §§ 281, 282 Rz 1Schauer, NZ 2001, 275
[bei FN 15]) Abkoppelung des Sachwalterrechts vom Kindschaftsrdt wird im Rahmen
des Sachwalterrechts-Anderungsgesetzes 2006 véohirkAlle im Sachwalterrecht zentra-
len Fragen sind im neuen 5. Hauptstuck zu finden:

Die 88 268 bis 272ABGB regeln unter der neuen Uberschrift ,\Voraussetzorfige die Be-
stellung eines Sachwalters oder Kurators® die Vssatzungen fir die Bestellung eines
Sachwalters (8 268 ABGB), eines Kurators fiir Ungehe (8 269 ABGB), eines Abwesen-
heitskurators (§ 270 ABGB) und eines Kollisionskara (88 271 f ABGB).

Daran schlieBen — sozusagen in einem Allgemeineh (88 273 bis 278 ABGB) —
Vorschriften Uber dieBestellung eines Sachwalters oder Kuratorsan (allgemeinen
Leitlinien der richterlichen Entscheidung; allgemeiAusschlussgriinde fir die Bestellung
zum Sachwalter oder Kurator; Eignung und Zumutharkis weitere Voraussetzungen, bei
deren Vorliegen fur nahe stehende Personen und$euntélte und Notare grundsatzlich eine
Pflicht zur Ubernahme der Sachwalterschaft best&bizahlung der Personengruppen, aus
deren Kreis ein Sachwalter bestellt werden darf).

Zum Allgemeinen Teil gehdren weiter diechte und Pflichten eines Sachwalters und Ku-
rators (das Wohl der anvertrauten Person als oberste |tiaggmaxime eines Sachwalters
und Kurators; Pflicht zum personlichen Kontakt umol Bemihung um arztliche und soziale
Betreuung der behinderten Person; gerichtliche @aigungspflicht in wichtigen, die Person
des Behinderten betreffenden Angelegenheiten; Rrdge Vermodgensverwaltung; Regelun-
gen Uber die Entschadigung, das Entgelt und dewandersatz des Sachwalters oder Kura-
tors; Haftungsbestimmung).

Im letzten Abschnitt des Allgemeinen Teils wird diéeendigung und Anderung(= Erwei-
terung, Einschrankung und Ubertragudg) Sachwalterschaft und Kuratelgeregelt.

An den Allgemeinen Teil knlpft ein Besonderer Tail der die Frageyer zum Sachwalter
bestellt werden kann, mit Blick auf die Besondemeides Sachwalterrechts naher klart. Au-
Berdem ist di€&eschaftsfahigkeitdes Betroffenengeregelt und dagorrangige Prinzip der
Berucksichtigung von desséMillen und deraktuellen Bedurfnisse (so kommt es z.B. auf
Vermogensvermehrung nicht mehr vorrangig an) betdigr finden sich auch die schon an-
gesprochenen Regelungsabschnitte UPersonensorge gesetzliche Vertretungsbefugnis
nachster Angehdoriger und Uber 8ersorgevolimacht

5. Sachwaltervereine

a. Moglichkeit der Vereinsbestellung

In Zukunftkann derzustandige Sachwalterverein direkt zum Sachwalter éstellt werden.
Diese Form der Bestellung weist unverkennbare &band haftungsrechtliche Vorteile —
und allenfalls auch Synergieeffekte — flr die Veeeauf; sie erscheint aber auch im Hinblick
auf den Betroffenen vertretbar, da sie der Wahrngtgtvon dessen Interessen durchaus for-



derlich ist (etwa bei der Vertretung von Heimbewatmdem Heimtradger gegenuber, bei der
spezifische Kenntnisse der Gegebenheiten im HeimAbschluss des (immer gleichen)
Heimvertrages von Vorteil sind, oder bei fir alleidbewohner immer wieder gleichformi-
gen Vertretungshandlungen (z.B. Stellung von Pietgantragen und dergleichen)). Da der
bestellte Verein weiterhin eingestimmte, mit der Wahrnehmung der Sachwalterschaft
betraute Person bekannt zu geben hatwird die Ubernahme personlicher Verantwortung
gewahrt bleiben.

b. Clearingfunktion der Sachwaltervereine

Den Sachwaltervereinen soll in Zukunft in versténktAusmalfd eingClearingfunktiori zu-
kommen. Diese zusatzliche Aufgabe fand in §8 4 VSRBGstelle VSPAG) ihren Nieder-
schlag. So soll bereits im Vorfeld einer gericlitéa Anhérung ein8eratung der Anreger

— auch und insbesondere von ,Multiplikatoren®, alsotenziellen Mehrfachanregern wie
Banken, Sozialversicherungstragern, HeimtragernKnacikenanstalten — stattfinden und die
Notwendigkeit der Besorgung von Angelegenheitenisaler Bestand an Alternativen abge-
klart werden. Weiter soll, falls es dessen ungeschir Einleitung eines Bestellungsverfah-
rens kommt, im Rahmen der Ubernahme einer Verfahreder einstweiligen Sachwalter-
schaft dertatsachliche Bedarf an Vertretungund das Vorliegen von Alternativen gepruft
und dem Gericht aufbereitet werden. Schlief3lich dwich das erstmalige Angebot von sys-
tematischen Beratungsleistungen die Tatigkeit ddrenstehenden Personen S&chwalter
unterstitzt und deren Arbeit flr die Betroffenen optimiert den.

Neben der Eindammung der wachsenden Zahl von Séeinschaften ist es auch Ziel des
,Clearings” durch die Sachwaltervereine, Alternativzur Sachwalterbestellung (Vorsorge-
vollmachten) zu forcieren, die Sachwalterschaffgreen zu beschleunigen, die Aufgaben-
kreise der bestellten Sachwalter zu begrenzen nifdtivation und Information der bestell-

ten Sachwalter zu férdern.



